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KAPASITE ARTIRMA EGITIMLERI -111

AG YAPILARI

Sivil Toplum

Sivil toplum, devlet, ekonomi ve aile arasinda kalan sivil toplumsal sorunlari ¢6zmeye doniik
kamusal tartisma alan1 ve bu tartismanin yasama gegirildigi orgiitsel etkinliktir. Insanlarm ortak
cikarlarini artirmak i¢in bir araya geldikleri aile, devlet ve piyasanin disinda kalan yapilar sivil
toplum olarak tarif edilmektedir. Sivil toplum 6rgiitii sosyal yasamin goniillii, kendi kendini
iireten, kendi kendini destekleyen, devletten 6zerk olup bir yasal diizen ya da ortak kurallarla

bagli olan alandir. Sivil toplum 6zel alan ve devlet arasinda duran araci bir varliktir.

Ozel Sivil Toplum Kamu
Birey Sosyal Grup Toplum
Gergek Kisi Tiizel Kisi Devlet

Sivil Toplum Kuruluslari

Hiir diisiincenin, kolektif bilince doniistiigii alanlardir. Gergek kisilerin, tiizel bir kisilik
etrafinda ortak diigiinceler iiretmekte ve bu dogrultuda da faaliyetlerini gerceklestirmektedir.
Hiikiimet dis1 kuruluslar olarak tarif edilmektedir. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) nin kurulug
ve isleyisi, devletin kanunlari i¢erisinde olugsmakta ve de siirdiiriilmektedir. Bir STK nin nasil
kurulacagi, kurulus bigimleri, asgari kurulus sartlari, calisma alanlari, iiye olma ve tlyelikten
ayrilma bigimleri, yetkili kurullar ve bu kurullarin gorev alanlarmmin belirlenmesi, resmi
evraklarin isleyisi, secimler, ¢calisma alanlarinin olusturulmasi, denetim islemleri, tasfiye ve
kapanis islemleri gibi bir STK nin isleyisine iliskin biitiin siirecler kanunlarda ve ilgili STK nin
tiiziik veya senedinde agik¢a belirtilmistir. STK’ya iiye olan herkes bu tiiziik veya senet

cercevesinde hareket etmek ve faaliyetlerini gergeklestirmek zorundadir. Biitliin bu yapilar
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devletin ilgili kanunlarina gére olusturulmakta ve yiriitiilmektedir. Tiirkiye’de STK’lar kurulus

bicimlerine gore dernek ve vakif olmak iizere iki farkl tiizel kisilik tizerinden isletilmektedir.

Sivil yapilar olarak vakiflar, siyasi partiler, sendikalar, yardim kuruluslari, kooperatifler ve spor
kuliiplerinin isleyisleri birbirinden farkli olmakla birlikte kuruluslari, demokratik siirecleri ve

teskilat yapilanmalar1 dernekler kanununa gore diizenlenmektedir.

AG YAPILARININ KURULUS VE iSLEYISi

Dernekler

Birer tiizel kisilik olarak dernekler 23.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu
hiikiimlerine gére olusturulmaktadir. Ilgili kanunun birinci maddesi dernek adi altindaki tiizel

kisiliklerin yapilar ile ilgili bilgi vermektedir. Buna gore;
Amag ve Kapsam

Madde 1- Bu kanunun amaci; dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar,
konfederasyonlar, merkezleri yurt disinda bulunan dernekler ve vakiflar ile diger kar amaci
giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube veya temsilciliklerinin yasak ve izne tabi
faaliyetlerini, yiikiimliiliklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile bunlara iliskin diger

hususlar diizenlemektir.

Bir dernek nasil kurulur, kimler hangi agsamalardan gecerek dernek kurabilir, kurulus ve kurulus
sonrasindaki iglemler nasil gerceklesir, tiiziikk nasil olusturulur, denetim islemleri nasil yapilir?
Sorularinin her biri bir sivil toplum kurulusu olarak dernekler i¢in 6nemli asamalardir. Her

birinin isleyisi titizlikle takip edilmelidir.

Oncelikle bir dernek kurmak i¢in belli bir amag etrafinda toplanmus ev az 7 kisiye ihtiyag vardir.
Kanunen en az 7 kisi ile bir sinirlandirma getirilmis ama bir iist sinir s6z konusu degildir. Diger

bir ifadeyle bir dernegin kurulmasi i¢in en az 7 kisilik Kurucular Kurulu’na ihtiyag vardir.

Kurulus Bildirimi
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Madde 5- Dernek kuruculari tarafindan imzalanmig kurulus bildirimi ve kurucular kurulu
tarafindan her sayfas1 imzalanmis bir adet dernek tiiziigli; dernek kuruculari arasinda tiizel
kisilikler bulunmasi halinde bu tiizel kisilerin unvani, yerlesim yeri ve kurulus belgesi ile tiizel
kisilik organlari tarafindan yetkilendirilen gergek kisi de belirtilmek kaydiyla bu konuda alinmis
kararin 6rnegi; kurucular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif disinda kar amaci
giitmeyen kuruluglar bulunmasi halinde, bu tiizel kisilerin derneklere kurucu olabilmesine dair
Icisleri Bakanlhiginca izin verildigini belirten dernek kuruculari tarafindan imzalanmis yazil
beyan; kurucular arasinda yabanci uyruklular var ise, bunlarin Tiirkiye’de yerlesme hakkina
sahip olduklarim gosterir belgelerin drnekleri Miilki Idare Amirligi’ne vermek suretiyle tiizel

kisilik kazanirlar.

Miilki idare Amirligi tarafindan dernek kurulus bildirimi, giin ve saat belirtilmek suretiyle ilgili
Sivil Toplumla iliskiler birimine havale edilir ve basvuru sahibine kurulus bildirimi ve eklerinin
alindigima dair Alind1 Belgesi (Ek-1) verilir ve dernek, kiitiige kaydedilir. Diger bir ifadeyle
ilgili kurulug belgeleri tamamlanip, teslim edildigi andan itibaren dernek kurulus islemi
gerceklesmis olur. Ancak kurulus asamasinda yetkili kurullar tarafindan dernegin kurulus

evraklari ve tiiziigii incelenmeye devam etmektedir.
Kurulus bildirimi ve dernek tiiziigiiniin incelenmesi

Madde 6- Kurulus bildirimi ve ekinde verilen belgelerin dogrulugu ile dernek tiiziigii, alindi
belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde miilki amiri tarafindan bizzat veya
sivil toplumla iliskiler birimlerine yetki verilmek suretiyle incelenir. Ilgelerde kurulan
derneklerin Tiiziinleri de ilgili valiliklerce incelenir. Yapilan inceleme sonucunda, tespit edilen
Kanuna aykirilik veya noksanligin giderilmesi kuruculardan istenir. Dernek gegici yonetim
kurulu, varsa ilgili eksiklikleri otuz giin icerisinde gidermek durumundadir. Eksiklikler
giderilmedigi takdir de milki idare amiri, yetkili asliye hukuk mahkemesinde dernegin feshi

hakkinda dava agilmasi i¢in durumu Cumbhuriyet savciligma bildirir.

Buna gore, dernegin kurulus islemleri ilgili yetkili kurullar tarafindan onaylanmasindan sonra
alt1 ay icerisinde dernegin ilk genel kurul toplantisin1 yapmasi ve organlarini olusturmasi
zorunludur. Bu siirece kadar dernegin biitiin resmi islemleri kurucular kurulu arasindan secilen
en az 5 kisilik gegici yonetim kurulu tarafindan takip edilmektedir. Genelde Baskan, Baskan

Yardimcisi, Sekreter, Sayman ve Uye(ler) seklinde bir gérev dagilimi bulunmaktadir.
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Dernek tiiziigili, dernegin biitlin isleyisini gdsteren resmi belge hiikmiindedir. Bir tiiziikte,
dernegin amaci, ad1 ve merkezi, organlari ve orgiitii, calisma konular1 ve faaliyetleri, i¢ denetim
sekilleri, tliziiglin ne sekilde degistirilecegi, iiye olma ve liyelikten ¢ikma kosullari, varsa
subelerinin genel kurulda nasil temsil edilecegi, genel kurulunun toplanma sekli ve zamani,
genel kurulunun goérevleri ve yetkileri, genel kurulunun oy kullanma ve karar alma usulleri,
gelir kaynaklar1 ve bor¢lanma usulleri, iiyelerinin giris ve yillik aidat miktarlarinin belirlenme
sekli, feshi halinde mal varliginin tasfiye sekli acik¢a belirtilir. Tiiziikteki duruma gore dernegin
isleyisinde farkliliklar olabilmektedir. Ornegin subelerin acilip agilmayacagi, defterlerin hangi
esaslara gore tutulacagi; dernegin kar amaci giidiip, glitmemesine gore defter tutma bigimleri

degismektedir.

Her dernegin tiizel kisiligini tanimlayan bir ad1 bulunmaktadir. Bu asamada dikkat edilmesi
gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Bazi isim ve sifatlar izne tabidir. Tiirk, Tirkiye, Milli,
Cumbhuriyet, Atatirk ve Mustafa Kemal gibi 06zel kelimeler dernek adi igerisinde

kullanilabilmesi Bakanlar Kurulu’nun iznine baghdir.

Dernegin adresi olarak yerinin belirlenmesi hususu da 6nemli ve zor bir asamadir. Burada da
iki yol bulunmaktadir. Giinlimiiz gelismelerine bagl olarak dernek yeri olarak Sanal Ofis de
gercek bir ikamet adresi de gosterilebilir. Ancak ikamet adresi belirlenirken gosterilen yerin
mesken veya isyeri olma durumuna gére de farklilik gdstermektedir. ikamet adresi, mesken
olarak gdziikiiyorsa, binadaki tiim kat maliklerinin onaylayici imzas1 gerekmektedir. Isyeri
olarak goziikiiyorsa, bu durumda kat maliklerinden izin alinmasmi gerektiren bir husus

bulunmamaktadir.

Dernek tiiztigii ve ilgili evraklar yetkili kurullar tarafindan onaylandig1 andan itibaren alt1 ay
icerisinde dernegin yetkili organlar1 olan yonetim ve denetim kurullarmin asil ve yedek
iiyelerini icerisine alacak kadar iiye sayisina ulasmis olmasi gerekmektedir. Bu usul igerisinde
yeni kurulan dernekler ilk alti ay icerisinde I. Olagan Genel Kurulu'nu gerceklestirmek
zorundadr. Tlgili tiiziigiin gorev ve yetkilere iliskin tanimlamalarina gore gorev dagilimlart
yapilir. I. Olagan Genel Kurul yapildiktan sonraki diger genel kurullarin ne kadar zaman dilimi
icerisinde ve nasil yapilacagi tiiziikte belirtilen hiikiimlere gore yapilir. Olagan iistii bir durum
yoksa dernek genel kurullart kanunen en ge¢ ii¢ yilda bir yapilmasi zorunludur. Tizik
hiikiimlerinde bu siire 1 veya 2 yil olarak belirtilmisse, o siirede yapilir. Olagan genel kurul
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toplantilarinin yapilis zamaninda, dernek tliziiglinde belirlenen silire esastir. Yonetim veya
denetim kurulunun gerekli gordiigii hallerde veya dernek iiyelerinin beste birinin yazili istegi
lizerine otuz giin icinde olaganiistii toplanabilir. Bu gibi durumlarda toplanma bigimi
Olaganiistii duruma sebebiyet veren konu ile ilgili olmak durumundadir. Genel kurul, dernege
kayith liyelerden olusur ve toplantiya en az on bes giin dnceden iiyelere duyurusu yapilmak
suretiyle yonetim kurulunca ¢agrilir. Bunlar da ilgili mevzuat ve tiiziik hiikiimleri ¢cergevesinde

isletilmektedir.

Derneklerin yetkili organlar1 yonetim ve denetim kurullarindan olusmaktadir. Buna gore,
dernek disiplin kurulu mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde zorunlu bir organ degildir. Ancak
tiiziikte agikca belirtilmis ise olusturulur. Dernek yonetim ve denetim kurullarinin asil ve yedek
sayilarinin kacar kisiden olusacag: tiiziikte belirtildigi sekliyle olmak zorundadir. Buna gore
yonetim kurulu ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde en az 5 asil ve 5 yedek, denetim kurulu
da en az 3 asil ve 3 yedek liyeden olusmasi gerekmektedir. Bu sayilarin iist s tiiziikte

belirtilir.

Dernekler, faaliyetlerini tiiziikte belirtildigi hiikiimlere gore yerine getirmek durumundadir.
Dernek tiiziigiinde agikca belirtilmeyen bir faaliyet tiiriinii yerine getiremez. Ornegin bir
dernegin tiiziglinde yardim etme, burs dagitma gibi hiikiimler bulunmuyorsa, dernek bu
faaliyeti gerceklestiremez. Bu faaliyeti gergeklestirebilmesi igin genel kurulda tiiziik

degisikligini yapmasi gerekmektedir.

Dernekler kurulus amacma gore kar amaci glidiip giitmemesine gore defter kayitlari
degismektedir. Kir amaci giitmeyen dernekler, Isletme Hesabi’na gore defter tutmaktadir.
Isletme Hesabia gore Karar Defteri, Uye Kayit Defteri, Evrak Kayit Defteri, Isletme Hesabi
Defteri zorunlu olarak tutulmak durumundadir. Demirbas Defteri ve Alind1 Belgesi Defteri de
tutulabilir ancak tutulmasi zorunlu degildir. Bunlarm her biri noterde veya Il Dernekler
Miidiirliigiiniin ilgili birimlerince tasdik edilmesi gerekmektedir. Buna gore dernegin gelirleri,
iiyelik aidati, bagislar ve bir takim proje kalemlerinden gelen gelirlerden olugsmaktadir. Ancak
kar amac1 gliden yani tiiziikte belirtilen herhangi bir isletme {izerinden kazang elde edebilen

dernekler ise, bu sefer Bilango Esasina gore defter tutmak zorundadir.
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Dernekler i¢ denetim ve dis denetimden gegerler. i¢ Denetim, dernegin genel kurulu tarafindan
yetkilendirilen isimlerden olusur ve tiiziik icerisinde belirtilen siireler dahilinde her y1l dernegin
isleyisine iliskin en az 1 defa denetlemesini yaparlar. Isleyiste ortaya ¢ikan sorun alanlar,
yoénetim kuruluna bildirilir ve ¢6ziilmesi istenir. D1s Denetim ise, Igisleri Bakanlig1 veya Valilik
Il Dernekler Miidiirliigii Dernekler denetgileri tarafindan uygun goriilen araliklarla

denetlenmesi yapilir. D1g Denetim i¢in zorunlu olan bir siire yoktur.

Federasyon

Federasyonlar kurulus amaglari ayni olan en az bes dernegin bir araya gelmesi ile kurulurlar.
Federasyon kurulus bildirimi ve eklerini miilki idare amirligine vermek suretiyle tiizel kisilik
kazanirlar. Federasyon kuracak dernek temsilcileri tarafindan imzalanmis Kurulus Bildirimi
(Dernekler Yonetmeligi Ek-2’de bulunan); federasyonun kurulacagi yer; kurucu dernek
temsilcileri tarafindan imzalanmig bir adet federasyon tiiziigli; federasyon kurulmasi yoniinde
derneklerce alinmig genel kurul karar Ornegi; kurucularmn dernegi temsil etmekle
yetkilendirildigine iliskin dernek yonetim kurullarinin karar 6rnegi; Kurucular arasinda yabanci
dernek veya dernek ve vakif disinda kar amaci giitmeyen kuruluslar bulunmasi halinde, bu tiizel
kisilerin federasyona kurucu olabilmesine dair Igisleri Bakanligi’nca izin verildigini belirten
federasyon kuruculari tarafindan imzalanmis yazili beyan; Gegici yonetim kurulu iiyeleri ile
yazisma ve tebligati almaya yetkili kisi veya kisilerin adi, soyadi, yerlesim yerlerini ve
imzalarin1 belirten liste veya yazi ile Miilki Idare Amirligine teslim edilir. Dernek kurulus

stirecindekinin benzeri federasyon kurulus siirecinde de yapilir.
Konfederasyon

Konfederasyonlar kurulus amaglar1 ayni olan en az ii¢ federasyonun bir araya gelmesi ile
kurulurlar. Konfederasyonlar kurulus bildirimi ve eklerini miilki idare amirligine vermek sureti
ile tlizel kisilik kazanirlar. Kurulus islemleri dernek ve federasyon kurulus siirecleri ile ayni
sekilde islemektedir. Buna gore Ek-2 ve diger evraklar hazirlanarak, konfederasyonun

merkezinin oldugu yerdeki Miilki Idare Amirligine teslim edilir.

Vakaflar
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Vakiflar, 4751 sayili Tiirk Medeni Kanununun 102. Maddesine istinaden, vakif kurma iradesi,
noterde diizenleme seklinde yapilacak bir resmi senetle veya oliime bagh tasarrufla agiklanir.
Ancak vakfin kurulmasi igin yetkili asliye hukuk mahkemesine basvurularak tescilinin
saglanmas1 gerekmektedir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile

tiizel kisilik kazanir.

Gergek veya tiizel kisilerin vakif kurma iradesi, noterde diizenleme seklinde hazirlanan resmi
senetle aciklanir. Noter, resmi senedin bir Ornegini yedi giin i¢inde Vakiflar Genel

Miidiirliigiine gonderir.

Mahkemeye bagvurma, resmi senedin diizenlenmesinden sonra vakfeden tarafindan yapilir.
Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci araciligiyla yapilmasi halinde, temsil yetkisinin
noter tarafindan diizenlenmis temsilcilik belgesi ile verilmis olmasi, bu belgede vakfin amaci
ile Ozgiilenecek mal ve haklarin belirlenmesi zorunludur. Kurucular arasinda tiizel kisi
bulunmasi halinde; bu tiizel kisinin vakif kurabilecegine ve vakfa mal varligi tahsis
edebilecegine dair hiikiim bulunan kurulus statiisiinii veya yetkili organ kararini1 da vakif senedi

ile mahkemeye verirler.

Resmi senetle kurulan vakiflarda vakfedenin 6lmesi halinde mirasgilardan birisi tarafindan
tescil talebinde bulunulabilir. Vakif senedinin diizenlenmesini takip eden ii¢ ay icinde
vakfedenin veya oliimii halinde mirasgilardan birisi tarafindan tescil talebinde bulunulmamis
veya vakfeden tiizel kisiligi haiz olup da bu siire i¢inde sona ermis ise vakfin tescili hususundaki
bagvurma Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir. Yetkili mahkemeye basvurulmasi
iizerine, yapilacak harcamalar, ilgili vakiftan alinmak kaydiyla Vakiflar Genel Miidiirliigii

tarafindan karsilanir.

Vakiflarm kuruluslari 8liime bagl tasarruf ile de olusturulabilir. Oliime bagl tasarruf yoluyla
vakif, vakfedenin 6liimiinden sonra tescil edilmek iizere kurulabilir. Bu yolla kurulan vakiflarda
sulh hakimi vakif kurulmasina esas belgenin bir 6rnegini yedi giin i¢inde Vakiflar Genel

Midiirliigiine gonderir.

Oliime bagli tasarrufla kurulan vakiflarda mahkemeye basvuru, ilgililerin veya sulh hakiminin

bildirimi iizerine ya da Vakiflar Genel Miidiirliigiince resen yapilir. Yetkili mahkemeye
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bagvurulmasi iizerine, yapilacak harcamalar ilgili vakiftan alinmak kaydiyla Vakiflar Genel

Midiirligiince karsilanir.

Oliime bagl tasarrufla kurulan vakfin miras birakanmn borglarindan sorumlulugu, 6zgiilenen
mal ve haklarla sinirlidir. Vakfedenin mirasgilari ile alacaklilarinin, bagislamaya ve 6liime bagh

tasarruflara iliskin hiikiimler uyarinca dava haklar1 saklidir.

Vakiflar amaca tahsis edilen mal varligini ifade ettigi icin kurulusunda kisi herhangi bir kisi
say1s1 gibi bir sart aranmaz. En 1 gercek ya da tlizel kisilik ile vakif kurulusu gerceklestirilebilir.
Kurulus sartt mal varligina dair oldugundan, vakif kurma sarti, 6zgiilenecek olan kurulus
sermayesinin miktarina baglidir. Buna gore dernek kurulumu igin en 7 kisi aranirken, bu hiikiim

vakiflar i¢in 1 olabilmektedir.

Vakif senedinde vakfin adinin, amacinin, bu amaca 6zgiilenen mal ve haklarin, vakfin
orgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yerinin gosterilmesi zorunludur. Vakfin adi kanuna,
ahlaka, adaba aykir1 olmamali1 ve vakfin amaglari ile uyumlu olmalidir. Ugiincii kisileri vakfin
amac1 konusunda yaniltici ya da yanlis ¢agrisimlar uyandiracak isimler verilemez. Herhangi bir
kamu kurum ya da kurulusunun ismi kullanilamaz. Vakfin amaci hukuka uygun, belirli,
anlasilabilir olmali ve siireklilik arz etmelidir. Ozgiinlenen mal ve haklar, kurucuya ait olmali
ve amaci en azindan baslangig itibari ile gerceklestirmeye yetmelidir. Ozgiilenen mal varlig
nakit ise paranin vakif adina Tiirkiye’de Kurulu bir bankaya, kuruculardan birinin hesabina
yatirilip, vakif adina bloke edilerek dekontunun tescil bagvurusu yapilan mahkemeye ibrazi,
tasinmaz ya da tasimir bir mal varlig1 ise deger tespitinin mahkemece yaptirilmas: ve ilgili
sicillerine (tapu sicili, trafik sicili gibi) vakif adina tescili saglanmalidir. Vakfin kurulmasi ile

Ozgiilenen mal ve haklar vakif tiizel kisiligine geger.

Tiirkiye’de bir vakif kurabilmek i¢in asgari bir sermaye tutar1 bulunmaktadir. Bu tutar, her yil
giincellenmekle birlikte, 2021 yilinda vakif kurmak i¢in belirlenmis asgari tutar 80.000 TL dir.
Bu rakam sadece vakif i¢in tahsis edilecek olan tutar1 ifade etmekte olup, bu tutara karsilik
gelecek tasiir ya da tasinmaz mal varliginin deger tespiti, mahkeme tarafindan yapilmaktadir.
Bu miktar, bir bankaya vakif adina yatirilarak, bloke konulur. Bankaya yatirilan bu para, vakfin
amaclar1 dogrultusunda daha sonra kullanilabilir. Dikkat edilmesi gereken nokta ise, kurulus
icin gerekli olan sermayenin, aym1 zamanda vakfini amacim1 baslangic asamasinda

gerceklestirmek igin yeterli olmasi gerekir. Aksi takdirde tescil onayi ret edilecektir.
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Vakfin bir yonetim organi olmasi zorunludur. Vakfin isleyiginin kolaylagsmasi agisindan,
amacinin kapsamina ve faaliyetlerine uygun olarak miitevelli heyeti, yonetim organi ve bir
denetim birimi olmas1 uygun olur. Bu sayilan organlar disinda onur kurulu, aragtirma kurulu,
calisma kurulu gibi vakfin yonetimi ile ilgili olmayan kurullarin vakif organlari arasinda
gosterilmemesi gerekir. Vakfin organlarmmin kag¢ kisiden olusacagi, toplanti ve karar yeter
sayilarinin senet metninde gosterilmesi, organlarin goérev ve yetki smirlarinin yeterince
belirtilmesi halinde, vakfin isleyisinde sikintiya diigiilmesinin Oniine gecilmis olur. Vakif

organlarinda kamu gorevlileri gérev unvanlarini kullanarak gorev alamazlar.

Vakfin yerlesim yeri, vakfin faaliyetlerini yiriittiigii merkezin bulundugu yerdir. Vakif
senedinde gosterilecek adresin acik olarak ayrintili sekilde yazilmasi zorunludur. Ancak burada

da dernek yerinin belirtilmesindeki kosullar aranir.

Vakfin tescili ve mahkeme islemlerine iliskin olarak, Tiirk Medeni Kanununun 102. Maddesine
istinaden; mahkeme, dosya iizerinde Genel Miidiirliigiin goriisiinii almak, gerekirse vakfedeni
dinlemek ve bilirkisi incelemesi yaptirmak suretiyle vakfin tesciline karar verir. Mahkeme, mal
ve haklarin korunmasi igin gerekli 6nlemleri resen alir. Mahkeme, tescile veya tescil isteminin
reddine iligkin olarak verdigi karari, resmi senetle birlikte Vakiflar Genel Miidiirliigiine resen
teblig eder. Tiizel kisilik kazanan vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan, vakfeden
ile vakif admin, yerlesim yerinin, organlarinin, ama¢ ve bu amaca 0zgii 6zgiilenen mal ve
haklarinin gosterildigi sicil defterine tescil edilir. Tescil karari, baska bir mahkemece verilmis

ise ilgili belgelerle birlikte tescil i¢in vakfin yerlesim yeri mahkemesine gonderilir.

Tiirk Medeni Kanununun 103. maddesine istinaden; Mahkemenin vakfin tesciline veya tescil
isteminin reddine iliskin kararlarina karsi, teblig tarihinden baslayarak bir ay i¢inde, bagvuran
ya da Vakiflar Genel Midirliigii tarafindan temyiz yoluna gidilebilir. Vakiflar Genel
Midiirliigii veya ilgililer, vakfin kurulmasini engelleyen sebeplerin varligi halinde iptal davasi

acabilirler.

Tiirk Medeni Kanununun 107. maddesine istinaden; Vakif senedinde vakfin amaci ile bu amaca
Ozgiilenen mal ve haklar yeterince belirlenmis ise, diger noksanliklar vakfin tiizel kisilik
kazanmasi i¢in yapilan bagvurunun reddini gerektirmez. Bu tiir noksanliklar, tescil karari
verilmeden 6nce mahkemece tamamlattirilabilecegi gibi kurulustan sonra denetim makaminin
basvurusu iizerine, imkan varsa vakfedenin goriisii de alinarak, vakfin yerlesim yeri mahkemesi
tarafindan tamamlattirilir. Tescili istenen vakfa 6liime bagh tasarrufla 6zgiilenen mal ve haklar
amacin gerceklesmesine yeterli degilse; vakfeden aksine bir irade ac¢iklamasinda bulunmusg
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olmadik¢a bu mal ve haklar, denetim makaminin goriisii alinarak hakim tarafindan benzer

amacl bir vakfa 6zgiilenir.

Tiirk Medeni Kanununun 104. maddesine istinaden; Vakif, yerlesim yeri mahkemesinin
yapacagi bildirim iizerine Vakiflar Genel Miidiirliigiince tutulan merkezi sicile kaydolunur.
Merkezi sicile kaydedilen vakif, Resmi Gazetede ilan edilir. [landa; vakfedenin ve vakfin adu,
yerlesim yeri, amaci, mal ve haklarinin neler oldugu, varsa tasinmazlarinin tapu bilgileri, vakfin
organlart ile kurulus senedinin tarih ve sayisi, tescil kararmin tarih ve sayisi ile hangi
mahkemece verildigi belirtilir. ilan igin yapilacak harcamalar vakiftan alinmak iizere Vakiflar

Genel Miudiirliigii tarafindan karsilanir.

Ozgiilenen mal ve haklarin vakfa gegmesi, Tiirk Medeni Kanununun 105. Maddesine istinaden;
Vakfa 6zgiilenen mallarin miilkiyeti ile haklar tiizel kisiligin kazanilmasiyla vakfa gecer.
Tescile karar veren mahkeme, vakif senedinin bir Ornegini de ekleyerek vakfedilen
tasinmazlarin vakif tiizel kisiligi adina tescil edilmesini tapu idaresine bildirir. Tapu idaresi bu
bildirim iizerine, vakif adina tescili yapar. Bu tescil isleminden de vakif yoneticileri

sorumludur.

Vakiflar 5737 sayili Vakiflar Kanununun 5. Maddesine istinaden yeni vakiflar, vakif senedinde

hiikiim bulunmak kaydiyla amaglarini gergeklestirmek iizere sube veya temsilcilik agabilirler.

Yabancilar, Vakiflar Kanununun 5 ve 6. Maddelerinde belirtildigi tizere, Tiirkiye’de hukuki ve
fiilli miitekabiliyet esasmna gore yeni vakif kurabilirler. Ancak yeni vakiflarin yonetim
organlarinda gorev alanlarin ¢cogunlugunun Tiirkiye’de yerlesik bulunmast gerekir. Vakfin
kurucu/kurucularinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ayrica Yabanct Vakiflarin, Tiirkiye’de sube/temsilcilik agmasi 5253 sayili Dernek Kanunu ve
Dernekler Ydnetmeligine gore diizenlenmistir. Bu konudaki bagvurunun Igisleri Bakanlig Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiine yapilmasi gerekmektedir. Buna gore Yabanci Vakiflarm
Sube/temsilcilik acabilmesi I¢isleri Bakanliginin makam oluru ile faaliyetine baslar ve yine

Igisleri Bakanligiin makam oluru ile faaliyeti sona erer.

Vakfin Tiizel kisiligi olustuktan sonra vakif senedinde bulunan geg¢ici yonetim, gecici yonetim
bulunmamasi durumunda, vakif senedinde belirtilen organ tarafindan ilk toplant1 yapilarak,
vakif organlari, vakif senedi hiikiimlerince olusturulur. Vakif yoneticileri goreve geldikleri
tarithten itibaren 15 giin icinde EK-24 Formu ve diger evraklar ile birlikte Vakiflar Bilgi
Sistemine bildirmek zorundadir. Vakif yoneticileri 3268 sayili mal bildiriminde bulunmasi,

Sivil Toplum Destek Programi — 111
Sivil Toplumun Yiiksekogretim Sistemine Aktif Katilimi Projesi

” Mebusevleri Mah. Ayten Sk. 39/4 Cankaya/ANKARA SIVIL TOPLUM SEKTORU
0312 222 56 83 www.aaucsd.org
www.siviltoplumsektoru.org

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.


http://www.siviltoplumsektoru.org/

AKADEMISYENLER BiRLiGi DERNEGI

ASSOCIATION OF ACADEMICIANS UNION

rliisvet ve yolsuzlukla miicadele kapsaminda, goreve baslama tarihini izleyen bir ay icinde,
gorevin sonra ermesi halinde ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde vakfin bulundugu Vakiflar
Bolge Miidiirliigline kapali zarf igerisinde mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Vakif
kurulusu sonrasinda, vakif defterleri alinarak noterden onaylatilmalidir. Alinan karar defterine
ise, yonetim kurulunca almman kararlar yazilarak imzalanir. Vakif adina banka hesabinin
acilmasi, vergi kimlik numarasinin alinmast, kase ve miihiir basimi, vakif makbuzlarinin basimi
vb. gibi islemler gerceklestirilir. Vakif kurulusu sonrasi, dernek kurulusu esnasinda oldugu gibi,
vakif defterleri tasdik ettirilir. Defter kullanim esasi, dernekler yonetmeliginde bulunan kanuna
tabidir.

Vakiflarin kurulus amaci para kazanmak ya da bireysel gelir ya da kazang elde etmek degildir.
Bu dogrultuda vakiflarin nasil para kazanacagi, 6zgiiledigi mal varligina ve vakif senedinde

yazmis oldugu faaliyetlere baglidir. Vakiflar tarafindan sahip olunan miilklerde kira getirisi

elde edilebilecegi gibi ayn1 zamanda, bagis alinarak da gelir elde edilebilir.

Vakiflarin bagis ya da kira getirisi elde etmesi disinda, iktisadi isletme kurarak gelir elde etmesi
de miimkiindiir. Bu kurulus ise, vakfi yani tiizel kisiligi, kurumlar vergisi miikellefi
yapmaktadir. Kurumlar vergisi miikellefi olan vakif, bir tacir gibi gelir elde edici faaliyette
bulunup, para kazanabilir. Vakiflarin vergi muafiyeti ise, 4962 sayili kanun kapsaminda
belirlenmistir. Ancak tacirlik ile ilgili, haksiz rekabetin olusmasinin 6niine gecilmesi adina,

muafiyet taninmamaktadir.
Dernek ve Vakiflarim Ortak ve Farkl Yanlari

Dernek ve vakiflarin benzer yanlari oldugu gibi, birgok farkli yanlar: da bulunmaktadir. Dernek
ve vakfin tek ortak yam Uciincii Sektér olmalaridir. Yani kamu ve ozel sektor disindaki
kuruluslardir. Vakiflarda bir amaci gergeklestirmek icin, mal varli§i o amag i¢in tahsis edilir.
Dernek ise, belirli bir amaci gergeklestirmek i¢in en az 7 kisi bir araya gelir. Yani vakiflar mal

varlig1 toplulugu iken, dernekler kisi toplulugudur.

AG YAPILARININ ORTAKLIKLARI iLE

KAMU VE OZEL KURULUSLARLA iSBIiRLiGI
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STK’lar kurulus amaglar1 dogrultusunda tiizel kisiliklerini birlestirerek st tiizel kuruluslar
olarak federasyon ve konfederasyonun birer parcasi haline gelebilirler. Bunun i¢in STK’lar
genel kurullarindan yetki almak zorundadir. Veya farkli STK’lar ile ortak amaclar etrafinda
platformlar olusturulabilir. Platformlar, tiizel kisilikleri igerisine aldig1 gibi gercek kisileri de
icerisine alabilir. Ancak STK lar, tiizel kisiliklerle bir araya gelerek yapilacak olan faaliyetlere

iliskin yonetim kurulu karar almak zorundadir.

Ancak STK lar tiizel kisilikleri ile kamu kurum ve kuruluslari ile iizerinde uzlasilan protokoller
cercevesinde isbirligi yapabilmektedir. Ornegin Sivil Toplum Destek Programi altinda
yiiriitiilen “Kamu ve STK’lar Arasinda Isbirliginin Gii¢lendirilmesi icin Ortakliklar ve Aglar
Hibe Program1” mali ve idari agidan giiclii ve daha dnce belli alanlarda yetkinligi ve proje
deneyimi olan sivil toplum kuruluglarinin gelistirecekleri ortakliklari ve aglar1 destekleyerek bu
ortakliklar ve aglar vasitasiyla kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini
giiclendirilmesi ve sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Bu dogrultuda Dis isleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlhig: tarafindan destek projeleri
sunmaktadir. Ayni sekilde Igisleri Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Anadolu Ajansi,
Kalkinma Ajansi gibi kamu kurum ve kuruluslari belirledikleri alanlarda proje destek
programlar1 ile STK’lar ile isbirligi kurmak amaciyla protokoller olusturabilirler. Amag,
belirlenen temalardaki projelerin STK lar eliyle niteligini artirmaktir. Bu dogrultuda her kamu
kurum ve kurulusunun basvuru sartlar1 ve kosullar1 belli donemlerde ilan edilerek, STK’larin
projelere katilimi saglanmaktadir. Biitiin bu siiregler agik, seffaf ve denetlenebilir olmak
zorundadir. Bu konudaki sorumluluklar ve bunlara iliskin yaptirimlar ilgili proje ortaklar

arasinda imzalanan protokollerde agikga belirtilir.

Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) vatandaslarin ihtiyag ve taleplerini dile getirmede
ve Dbu talepleri kamu otoritelerine iletmede Onemli bir araci rol oynarlar.
Demokratik bir toplumda vatandaslarin politika yapim siireclerine dahil olma
araglarindan biri de hi¢ siiphesiz ki sivil toplum kuruluslaridir ve bu kuruluslar
cogunlukla kamu politikalar1 ya da kamu hizmetleriyle iligkili olan bir toplumsal
mesele iizerine c¢alisirlar. STK’lar ele aldiklari mesele iizerine c¢esitli faaliyet ve
projeleri dogrudan kendileri hayata gecirebilecekleri gibi, politika, mevzuat ve
hizmet {iretme otoritesine sahip kamu kurumlarmi harekete gegirmek yoluyla
da siireglere dahil olabilirler. Kamu-STK isbirligi yoluyla, STK’larn ve STK’lar
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araciligtyla vatandaglarin  taleplerini kamu politikalarina  dahil etmek, en genis
diizeyde kapsayict ve biitlinclil politikalarin  olusturulmast icin de biliyiikk Onem

arz etmektedir.

STK’larin politika yapim siireclerine katilabilmeleri i¢in Oncelikle elverigli bir ortamin
yaratilmasi1 beklenmektedir. Bunun i¢in insan haklari, ifade ve orgiitlenme 6zgiirligiinii temel
alan bir yasal cergeve ile birlikte, sivil toplumu destekleyici bir politik ve ekonomik ortamin
varlig1 6n kosuldur. Bununla birlikte STK’lar ile kamu otoriteleri arasinda yapici bir igbirligi
kurulabilmesi i¢in bazi ortak ilkelerin varligindan soz edilebilir. Avrupa Konseyi'nin
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar1 (INGO) Konferansi ¢iktilar1 dogrultusunda gelistirilen
“Karar Alma Siireclerine Sivil Katilimda Iyi Uygulama Ilkeleril ” su hususlara 151k tutmaktadur:

Agcikhik: Taraflarin uzun vadeli ve kalici iligkiler tesis edebilmesi igin ortak olarak belirledikleri

katilim usullerinin (hedef, prosediir, aktorler, takvim vb.) agik ve erisilebilir olmas1 gerekir.
Giiven: iliski karsilikli sayg, seffaflik ve giiven iizerine insa edilmelidir.

Bagimsizhik: Sivil toplum kuruluslari herhangi bir kamu kurumu ya da politik partinin etki ve

idaresi altinda kalmadan karar ve faaliyetlerini 6zgiirce belirleyebilmelidir.

Katihim: Sivil toplum kuruluslari diyalog ve danigsma ortami igerisinde herhangi bir ayrimciliga
maruz kalmadan, kamu kurumlarinin karar alma ve kararlarin izlenmesi siireglerine her diizeyde

katilim gosterebilmelidirler.

Seffaflik: Tiim siirecler seffaflik i¢inde yiiriitiilmeli, dokumanlar, kararlar ve goriisler bu temel

ilke gergevesinde karsilikli paylasilabilmelidir.

Erisilebilirlik: Her farkli kesim i¢in erigilebilirligin saglanmasi i¢in uygun bir dil, arag ve

katilim mekanizmasi tanimlanmalidir.

Ayrimcihik yapmama: Sivil katilimin biitiinciil bir bakis acisiyla gerceklestirilebilmesi i¢in
ayrimcilik yapmamak, en hassas ve dezavantajli gruplarin da hesaba katilmasmi saglamak

oncelik olmalidir.

Icerme: Engelliler, gdgmenler, yashlar vb. 6zel sorun ve ihtiyaglar1 olan gruplari dahil etmek

icin caba sarf edilmelidir.

STK’larin kamu kurumlariyla isbirligi yaparak politika yapim siireclerine katilimlar1 g¢esitli

diizeylerde gergeklesebilir. Avrupa Konseyi belgesi olan “Karar Alma Siireclerine Sivil Katilim
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I¢in Iyi Uygulama Ilkeleri” igerisinde sivil katilim 4 diizeyde tanimlanmaktadir; bilgilendirme,

danigma, diyalog ve isbirligi.

Bilgilendirme: Tek tarafli bir islem olarak bilgilendirme katilim basamaklarindaki en diisiik
diizeydir. Bununla birlikte kamu otoritesi sorumlu oldugu kamuoyuna zamaninda ve dogru
bilgiyi iletmekle yiikiimliidir. Bilgilendirme STK’larin anlamli bir katilim gdsterebilmesi i¢in

Oncelikli bir asamadir.

Damisma: Danigma agamasinda kamu kurumlar1 STK’lardan ilgili konu hakkinda goriis isterler.
Bu asamada da politikalar1 birlikte gelistirmek heniiz s6z konusu olmamakla birlikte kamu
idaresinin edinilen goriis karsisinda isleme koydugu eylemler hakkinda STK’lara geri doniiste

bulunmalari beklenir.

Diyalog: Diyalog karsilikli etkilesim ve iletisimin oldugu ¢ogunlukla yapilandirilmig bir
asamadir. Sivil toplum kuruluslart kamu kurumlariyla ortak ilgi ve uzmanlik alanlar
dogrultusunda bir araya gelerek karsilikli goriis bildirirler. Bu asamada ¢ogunlukla arzu edilen

ortak hedeflere ulagsmak igin birlikte ¢alisilir.

Isbirligi: Katilimin en iist diizeyde saglandig1 asama isbirligi asamasidir. STK’lar ve kamu
kurumlari birlikte sorumluluk alarak, tasarimdan uygulamaya ortak ¢aligmalarda bulunurlar.
STK’lar sadece goriis bildiren ve izleyen pozisyonunda degil ayni zamanda esit bir paydas

olarak siirecin bir pargasi olurlar.

STK ve kamu otoritelerinin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde, farkli model ve mekanizmalar

icerisinde katilim ve isbirligi olanaklart miimkiindiir. Her 3 diizeyde de STK’lar;

Stratejik plan, eylem plan1 ve politika belgelerinin hazirlanmasi

Yasa, yonetmelik ve yonergelerin olusturulmasi, degistirilmesi, diizenlenmesi
Kamu hizmetlerinin tasarlanmasi

Plan ve biitgelerin hazirlanmasi ve izlenmesi

Kamu tarafindan temin edilen hibe, tesvik ve fonlarin dagitilmasi

Kurul ve komisyonlarin igerisinde yer alinmasi

Danigma organlarinda bulunulmasi

Yasa, politika ve hizmetlerin izlenmesi ve denetlenmesi
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gibi asamalarin icerisinde yer alabilirler. Diinyadaki farkli iilke 6rneklerinde, STK ve kamu
kurumlart arasindaki iligkileri diizenleyen belirli mevzuatlar ve bu iliskileri yiiriiten
yetkilendirilmis kisi ya da birimler mevcuttur. Tiirkiye’de Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii, Kiiltir ve Turizm Bakanligi Vakiflar Genel Miidiirliigi,
Ticaret Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigi sivil toplumla ilgili
yasal ¢erceveye iliskin ¢alismalar yiiriiten baslica kamu kurumlaridir. Avrupa Birligi Baskanligt
da s6z konusu kamu kurumlariyla birlikte sivil toplumu bir sektor olarak ele alarak danigma
toplantilarinda sivil toplumla bir araya gelmekte, politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadir.
Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi, Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi vd. sivil toplum
kuruluslar: da Kamu-STK isbirligi siireclerinin aktif katilimcilaridir. Yerel ve merkezi idarenin
kendi i¢ mevzuati igerisinde ayri olarak tanimlanmis prosediir ve katilim mekanizmalari
bulunmaktadir. Bu mekanizmalar meclis, konsey, kurul, calisma grubu gibi adlarla
tanimlanmaktadir. Bu mekanizmalarin ¢ogu danisma ve istisare amaciyla olusturulmustur.
Tiirkiye’de Kamu-STK isbirligi olanaklari uygulamada istisare mekanizmalarina katilim ve

ortak projeler yliriitme ana gercevesinde kendini gostermektedir.

Yerelde Belediyelere bagli Kent Konseyleri araciligiyla STKlarin istisare siireclerine katilmast
miimkiindiir. Kent Konseyi Yonetmeligi, kent sorunlarina kalkinma oncelikleri ve kalkinma
ilkeleri dogrultusunda, demokratik ilkeler ve uzlasi ¢ercevesinde ¢oziimler getirmeyi ongoren
yoOnetisim modelini tanimlar. Cok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini
saglamak Kent Konseyi gorev tanimi igerisinde bulunmaktadir. Gengler ve kadinlar basta
olmak {izere ¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimlerine katkida bulunmalar1 amaciyla
meclisler ve calisma gruplart olusturulur. Kent konseylerine katilimin yani sira stratejik
planlarin ve yillik performans programlarinin olusturulmasi, mahallelerin yonetimine katilim,

sehir planlamasi diger 6n plana ¢ikan yerel Kamu-STK igbirligi alanlaridir.

STK’lar yasa ve yonetmeliklerin olusturulma, yiirlitme ve izlenme asamalarinda
disardan ya da komisyon ve kurullar igerisinde yer alarak goriis bildirebilirler.
Yasa yapim asamasmin ilk basamaginda komisyonlar ve alt komisyonlar bulunur.
Komisyonlara katilim hususunda TBMM I¢ Tiiziigiinde STK’lara 6zel bir atif bulunmamakla
birlikte ihtisas alaninda goriis bildirmek {lizere uzman katilimi miimkiin kilinmistir.
Komisyonlarda ele alinacak yasa tekliflerinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi noktasinda dile
getirilmek iizere milletvekillerine goriis arzinda bulunmak da diger dolayli katilim

yontemleridir. Strateji plani, eylem plan1 ve biitce olusturma agamalarinda STK’lar yine davet

Sivil Toplum Destek Programi — 111
Sivil Toplumun Yiiksekogretim Sistemine Aktif Katilimi Projesi

” Mebusevleri Mah. Ayten Sk. 39/4 Cankaya/ANKARA SIVIL TOPLUM SEKTORU
0312 222 56 83 www.aaucsd.org
www.siviltoplumsektoru.org

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.


http://www.siviltoplumsektoru.org/

AKADEMISYENLER BiRLiGi DERNEGI

ASSOCIATION OF ACADEMICIANS UNION

edildikleri istisare toplantilarina katilmakta, yiiriitme asamasinda ise izleme ve raporlama
faaliyetlerinin yaninda, merkezi idarenin tasra teskilat1 biinyesinde olusturulan ¢esitli kurullara

katilim imkéanlar1 bulunmaktadir.

ONERI

Modern toplum olmanin Slgiilerinden birisi sivil toplumun giiclendirilmesidir. Bu dogrultuda
STK’larin etkinliginin artirilmasina yenilik¢i ¢aligmalara agirlik verilmesi beklenmektedir.
Sivil yapilar, belli amaglar etrafinda bir araya gelen kisi veya kisilerin, sahip olduklar1 bilgi,
beceri ve birikimlerin sahada kullanabilecekleri yeni alanlar yaratmaktadir. Uzmanlagmanin
giderek 6nem kazandig1 giiniimiiz kosullarinda, sivil yapilar da bu anlamda giderek uzmanlagan
tiizel kisiliklere dogru evrilmektedir. Demokrasinin ve diisiincenin gelisiminde 6nemli bir
asama olarak goriilmelidir. Bu siireclerin yapilandirilmasinda 6zellikle {iniversitelerin yeri ve
onemi yadsinamaz. Universiteler ile isbirligi yapacak olan sivil yapilar, kurulus amaclarina gére
bilgi ve becerilerin sahada kullanilabilecegi alanlar olmak durumundadir. Olusan bu yapilarin,
iiniversiteler bilinyesinde etkin bir sekilde ele alinabilmesi ve STK’larin bu anlamda
gelisebilmesi i¢in yonetim siireglerinde goriis ve diisiincelerini iletebilecegi mekanizmalarin

olusturulmasi gerekmektedir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

e Sivil Toplum iliskileri Genel Miidiirliigii, https://www.siviltoplum.gov.tr/

e Vakiflar Genel Midiirliigi, https://www.vgm.gov.tr/vakif-nasil-kurulur
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e Dernekler Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5253.pdf

e Kamu STK Isbirligi’nin saglanmasi, https://siviltoplumsektoru.org/wp-
content/uploads/2020/05/Kamu-STK-%C4%B0%C5%9F-Birli%C4%9Fi.pdf
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